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RESUMO A problematizacdo persistente acerca da averbacdo da reserva legal torna-se de
extrema importancia, pois qualquer discussao em torno da preservagao do meio ambiente tem
relevo todo especial, principalmente, em decorréncia de sua degradacdo ambiental, que se
agiganta, cada vez mais, em todo o territorio nacional. Assim sendo, objetiva este estudo
demonstrar a relevancia da funcdo sécio-econdmica-ambiental dos servigos de registro de
imdveis, fundamentada nos principios da precaucéao, beneficéncia e ndo maleficéncia no caso
da propriedade rural, imoveis, fundamentada nos principios da precaucao, beneficéncia e ndo
maleficéncia no caso da propriedade rural, a partir a averbacao das obrigacGes ambientais na
respectivas matriculas imoveis sobre os quais incide restricdes ambientais , justificada ndo s6
pelas razBes acima expostas ,mas acima de tudo pelo império da lei , entendendo ser ela inerente
ao Direito de propriedade e posse , cuja garantia devera atender a funcéo social e ambiental da
propriedade rural (art. 186-11 c/c art. 5°, item 21, ambos da Constituicdo Federal do Brasil), ja
que todas as obrigacGes ambientais ,em obediéncia ao principio de sequela, transmitem-se aos
herdeiros e sucessores do proprietario do bem no qual elas se encontram inseridas,
principalmente quando se tratar de um direito real. Ao reverso do que dispGe o art. 18 do
vigente Codigo Florestal desobrigando a averbacao da Reserva legal no Registro de imdveis,
para sua publicidade em relacéo a terceiros, o artigo 167, inciso I, n® 22 da lei dos Registros
Publicos (Lei 6.015/73) ndo impedem que o poder publico e ou o interessado requeira nele a
sua averbacdo, a exemplo de todos os demais gravames, oriundos das obrigacdes previstas no
referido diploma legal ambiental, Lei n°® 12.651/12 e modifica¢cdes supervenientes. Do exposto
é importante ressaltar que a efetivacdo desse desiderato ndo terad eficacia plena se nao for
concretizado pelo Servico Registral Imobiliario, Unico érgdo sobre o qual repousa a
responsabilidade de garantir a Seguranca Juridica dos atos levados ao registro e/ou averbacao.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Reserva. Reserva Legal. Averbacdo. Registro de

Imoveis.



INTRODUCAO

Em um primeiro instante, justifica-se o presente estudo objetivando demonstrar a
relevancia da fungdo socio-econdémica-ambiental dos servigos de registro de imoveis,
fundamentada nos principios da precaucdo, beneficéncia e ndo maleficéncia no caso da
propriedade rural, dai a importancia de se proceder a averbacao das obrigacdes ambientais na
respectivas matriculas imdveis sobre os quais incide restricdes ambientais ,ndo so6 pelas razdes
acima expostas, mas acima de tudo pelo império da lei , entendendo ser ela inerente ao Direito
de propriedade e posse, cuja garantia devera atender a funcdo social e ambiental da propriedade
rural (art. 186-11 c/c art. 5°, item 21, ambos da Constituicdo Federal do Brasil), ja que todas as
obrigagdes ambientais, em obediéncia ao principio de sequela, transmitem-se aos herdeiros e
sucessores do proprietario do bem no qual elas se encontram inseridas, principalmente quando
se tratar de um direito real.

Dentre as varias modalidades de averbagdes de gravames nas respectivas matriculas dos
imdveis, a principal delas, Reserva Legal, era dar a sua publicidade para que futuros
adquirentes do imovel rural, bem como toda a coletividade, soubessem exatamente onde estava
localizada e a respeitarem em atendimento a finalidade da lei revogada pelo vigente cédigo
florestal que a considera necessaria a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo do meio ambiente, nada interferindo no exercicio do
direito de propriedade.

A exigéncia da referida averbacdo na matricula do imével visava tdo somente coibir o
desmatamento e a extincdo dos animais que vivem nas areas que estdo sendo preservadas, e,
em contrapartida, vdo de encontro com a regulamentacdo, prevista inclusive no texto
constitucional, de constatar na propriedade rural sua funcdo social, garantindo meios e
qualidade de vida saudavel para toda a populacao.

Neste estudo objetiva-se estudar sob o aspecto sdcio/econémico/ambiental a pertinente
legislacdo doutrina e jurisprudéncia a luz dos principios da precaucdo, beneficéncia e néo
maleficéncia, o vinculo tridimensional existente entre a sociedade; o Registro de Imoveis e
meio ambiente sustentavel.

Deste modo, procuraremos estabelecer a contribuicdo do Oficial registrador de imoveis

para promocao de Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social e de interesse especifico, visando



a regularizacdo de éareas marginalizadas, ndo afastando o cumprimento da funcéo
social/econdmica e ambiental da propriedade urbana e rural.

Outro ponto importante é verificar a eficacia dos 6rgdos ambientais no desenvolvimento de
mecanismos para a averiguacdo da efetiva tutela das areas legalmente protegidas, alicercado
nos principios da precaucdo, publicidade, beneficéncia e maleficéncia.

E por fim, mensurar a consciéncia social sobre a importancia do Registro de Imoveis,
legitimado para oferecer seguranca juridica protetiva do patriménio social e ambiental.

A problematizacéo persistente acerca da averbacédo da reserva legal torna-se de extrema
importancia, pois qualquer discussédo em torno da preservagdo do meio ambiente tem relevo
todo especial, principalmente, em decorréncia de sua degradacdo ambiental, que se agiganta,
cada vez mais, em todo o territorio nacional.

A demonstrar a importancia de averbacGes de gravames, em obediéncia aos principios
da publicidade e da concentra¢do na matricula, apresentou-se um projeto de resolucao no Brasil
que estd em debate no Estado de Mato Grosso-Brasil, dispondo sobre os procedimentos de
cancelamento e retificacdo de averbacdo de planos de manejo florestal sustentavel (PMFS).

Na sequéncia de atitudes proativas, € necessario que se promova tantas outras corretas
e mesmo contundentes no sentido de preservar a terra, para que se possam garantir melhores
condic@es de vida na atualidade e também para as geracfes vindouras.

Volvendo aos primordios de sua criacdo, vale destacar que o Direito Registral Brasileiro
tem sua origem na garantia hipotecaria. Hoje estendem-se suas fungdes aos socios/ambientais;
essas até entdo, carentes de publicidade registral; portanto ocultas a terceiros, mesmo que
tipificadas na pertinente legislacéo a que se referem.

Através do oficial registrador imobiliario e do poder publico, necessario se faz fomentar
acOes proativas, valendo-se da estrutura registral imobiliaria, notadamente no que tange a
publicitacdo protetiva do acervo patrimonial social e do meio ambiente que cerca todos 0s
viventes do planeta terra.

Diante do exposto, merece destacar que a averbacdo da limitagdo administrativa
consubstanciada no termo de compromisso de preservacdo da reserva legal, ou outra
identificada na pertinente legislacdo, expedido pela autoridade florestal, ap6s regular
procedimento, ndo é pré-requisito para o ingresso de qualquer titulo inter vivos ou causa mortis
no registro imobiliario, nem seu consequente langcamento em forma de registro ou averbacéo
nas respectivas matriculas dos imoveis. A averbacdo é requisito tdo somente para o
desmatamento, podendo ser praticados todos os atos registrais independentemente das

matriculas dos imoveis.



De acordo com os argumentos até aqui desenvolvidos, conclui-se que urgentemente é
preciso que se apliqguem os especificos principios, nos quais se tem uma base de que s&o
justamente eles que norteiam as normas especificas, onde um conjunto de peculiaridades sera

exposto, com toda a informacéo possivel, aos interesses comunitarios.

Pois sdo precisamente estes principios que buscam promover a harmonia e equilibrio do
homem com a natureza. Regulando desta maneira toda a atividade, direita ou ndo que possa vir
a afetar a sanidade ambiental do que é natural e do que é ou foi ligeiramente criado nas

matriculas.

A Reserva Legal/e ou CAR na averbacao do servico de registro de imdveis

Em que pese o art. 18 do vigente Cadigo Florestal desobrigar a averbagdo da Reserva
legal no Registro de imdveis, para sua publicidade em relagdo a terceiros, o artigo 167, inciso
I1, n° 22 da lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/73) ndo impedem que o poder publico e ou o
interessado requeira nele a sua averbacgdo, a exemplo de todos os demais gravames, oriundos
das obrigacdes previstas no referido diploma legal ambiental, Lei n® 12.651/12 e modificacGes
supervenientes.

Conforme se vé no item precedente, é importante ressaltar que a efetivacdo desse
desiderato ndo tera eficacia plena se ndo for concretizado pelo Servi¢o Registral Imobiliario,
unico érgdo sobre o qual repousa a responsabilidade de garantir a Seguranca Juridica dos atos

levados ao registro e/ou averbagio?:

Fundamentado na Lei n° 6.015/73 e em obediéncia ao principio da
concentragdo dos atos inerentes ao meio ambiente, € necessario a averbacéo
na respectiva matricula do imovel, sobre o qual vincular-se a as
especializacdes ou consignacdes de gravames na regularizacdo fundiaria de
interesse social e especifico, nos loteamentos submetidos a aprovagdo do
Municipio, notadamente no que diz respeito aos limites protegidos pelo meio
ambiente, sem afastar incidéncia sobre o patriménio ambiental urbano e/ou
rural, as &reas contaminadas — ACs, areas de protecdo e recuperagdo a

mananciais — APRMs, &reas de preservacdo permanente — APPs, reserva legal

2 Art. 167 do vigente Cédigo Florestal, inciso Il, n2 22 da lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/73).



— RL, éreas de protecdo ambiental — APAs e reservas particulares do

patrimdnio natural — RPPNs.

Ensina o Jurista Luiz Guilherme Loreiro que®:

“...Destarte, a razdo de ser do Direito registral é diminuir o risco dos
adquirentes de imdveis ou direitos reais a eles relativos, por meio de uma
maior seguranca juridica no trafico imobiliario e, consequentemente,
diminuindo os custos da transacdo e contribuindo para a diminuicdo dos

litigios envolvendo imoveis”.

Constitucionalmente, os Servicos de Registro de imdveis integram a estrutura do poder
judiciario, com servicos auxiliares CF/88, art. 103-B-11l) c/c art. 236 da CF/88, regulamentado
pela Lei 8.935/94 —LNR e disciplinado pela lei 6.015/73 —LRP.

De acordo com o art. 1° da referida Lei 8.935/94, os Servicos Notariais e de Registro

sd0 o0s de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
Delegado do Poder publico, o oficial do Registro de Imdveis, reconhecidamente é um
pacificador andnimo, seu trabalho de carater silencioso, cumpre sua fungdo social como
guardido do direito real, dentre eles o da propriedade e doravante também a inovadora missao
de protetor da funcdo social da propriedade, sendo incluida nesta a ambiental.

Atua como fiscal de tributos, esses sempre observados em face de maior arrecadacao do
imposto de renda, ITBI, ITCMD, ITR, IPTU etc., eis que imdveis rurais e urbanos, uma vez
regularizados, sairdo da informalidade proporcionando grandes beneficios especificos em prol
do desenvolvimento sdcio/econdmico do Pais, e na prevencdo de litigios, como
mediador/conciliador, constitui um marco juridico indispensavel a seguranca de direitos,
culminando com a paz social.

No exercicio de seu mister, por forca da Lei 11.441/07 e outras que lhe sucederam, o
oficial do registro imobiliario brasileiro passou a atuar, em procedimentos antes privativo do
Poder Judiciario, como exemplos a lavratura de escrituras de inventarios, partilhas, divércio e
ou separacdo amigavel e na usucapido. Hoje, facultativamente migrado para 0s servicos

notariais, em casos especiais onde houver consenso entre os contratantes, quando maiores e

3 |In Registros Publicos: Teoria e Prética, pag. 271,52. Ed. S30 Paulo - Método. 2014.



capazes, oportunizando assim aos interessados optarem pelo procedimento extrajudicial em
processo gradativo de desjudicializa¢do dos atos juridicos.

Do exposto, conclui-se preliminarmente que o Servi¢o de Registro de Imoveis tem
importancia inimitavel na publicidade dos atos e fatos vinculados a preservacdo do meio
ambiente, levados a registro e ou averbacdo na matricula do respectivo imovel rural,
consolidados no Direito real de propriedade , materializado em titulo que lhe deu origem,
culminando assim com a necessaria transparéncia e consequente seguranca juridica para
aqueles que buscam informacg6es seguras relacionadas a situacdo dominial do imovel rural,
junto ao folio real.

No que tange ao meio ambiente, a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
imp0s ao poder publico e ainda a coletividade a obrigacéo de preservar e defende-lo para que a
presente e as geracOes futuras tenham condicbes de sobrevivéncia o Poder publico terminou
formas de que se utilizard o poder publico para assegurar a efetividade de sua preservacéo,
dando-lhe o status necessario para que se cumpra o objetivo de defesa das florestas e de outras
formas de vegetacdo nativa, indispensaveis a vida no planeta e almejados pela sociedade.

Varios sdo os principios nos quais se baseiam este plano de investigacdo; todos inseridos
no artigo 225 da Constituicdo Federal como mandamentos basicos e com fundamentos em que
a ciéncia se organiza. O Direito como ciéncia, tanto humana quanto social, tem também seus
segmentos na filosofia. Essa sim se baseia totalmente nos principios constitutivos para que
tenha carater autbnomo, num contexto cientifico especifico e integral.

Prevenir é melhor que remediar, diz o dito popular; por isso, 0 que se deve seguir em
primeiro plano é o principio da prevencao ou da precauc¢do, destacando que no prejuizo para o
meio ambiente ndo havera possibilidade da reparacdo do dano, portanto a protecdo deve ser
utilizada na raz&o social e basica.

Neste diapasdo, objetivando evitar a sonegacdo de informacBes que certamente
acarretara um grande prejuizo ao meio ambiente e a sociedade, notadamente quanto a
informagdo, aos pareceres técnicos, aos recursos hidricos. Entre outros é importante trazer a
lume, neste contexto, outro principio, o da publicidade, pertinente ao da informacao, destinados
aonde o impacto ambiental vai ser verificado.

Vale destacar que o termo publicidade dentro da sua finalidade juridica, pretende tornar
a coisa ou o fato de conhecimento geral, isto é, para que todos possam saber ou conhecer o fato

a que se refere.*

4 Placido e Silva - Vocabulario Juridico, 272. Ed. Forense - SP, p. 1135.



E 0 que ocorre com a publicidade deferida aos registros publicos, quando o oficial
registrador lanca para divulgagéo geral ato ou fato juridicamente relevante em livro ou papel
oficial, indicando o agente que neles interfira com referéncia ao direito ou ao bem de vida
mencionado.®

Dando continuidade a esse avango no ambito das atividades notariais e de Registro, é
de se destacar que desde 22/10/2008 por determinagdo do Poder executivo, (decreto s/n°), foi
criado um Grupo de Trabalho Interministerial, objetivando dentre outras coisas, revisar a
legislacdo atual, bem como elaborar propostas para o aperfeicoamento dos servigos notariais e
de registro.

Assim, por iniciativa da Receita Federal do Brasil, nos dias 7 a 9 de outubro do ano
2013 foi realizado em Brasilia-DF o 1°. Seminario Nacional, denominado REDE DE GESTAO
INTEGRADA DE INFORMAGCOES TERRITORIAS, propondo armazenar as informagoes
que se constituirdo no inventario oficial e sistematico do territorio nacional, a ser desenvolvido
com tecnologia de banco de dados apropriada para Sistemas de Informag6es Geograficas (S1G),
culminando assim com a criacdo de um cadastro técnico nacional, pelo qual cada imével urbano
ou rural, identificado por uma chave alfanumérica, terd sua localizacdo fisica perfeitamente
definida com as coordenadas do poligono.

Destaca-se que a criacdo desse tdo esperado cadastro, sendo ele ainda regulamentado
pelo Decreto n° 8.764/16, muito contribuira para que o Brasil real seja também um Brasil legal.

Atendendo ao Provimento n® 47/2015-CNJ foi langado pela Ministra Corregedora do
Conselho Nacional de Justica, Nancy Andrighi no dia 9 de agosto deste ano de 2016, o Portal
de Registro eletronico (site: www.registradores.org.br), tém cumprido o objetivo do
provimento, buscando interconectar todos os Registradores do Brasil, através do registro
eletronico.

Vé-se, portanto que, gradativamente, os objetivos propostos estdo sendo alcancados, em
especial aqueles que visam maior intercambio entre as bases de dados dos servigos notariais e
de registros, o poder judiciario e o pablico em geral, com vistas a politica de combate a fraude,
corrupgéo e lavagem de dinheiro etc, ndo afastando assim a preservacdo do meio ambiente,
efetivada pela averbacdo na matricula do imovel dos diversos gravames de natureza ambiental.

No cumprimento da funcéao social exercida pelo registrador de imoveis direcionada para
a garantia dos direitos da pessoa humana e da sociedade, ressalta-se a facilidade natural de

concentracdo das informagGes imobiliarias na Serventia sob sua delegacdo, por se tratar de

5 HLM. Direito Administrativo Brasileiro, 172. Ed. Malheiros Ed. SP - 1992, p. 86.



6rgdo constitutivo dos direitos reais, dentre eles o da propriedade imovel através do respectivo
registro, seria, portanto desperdicio usar toda uma complexa estrutura somente para exercer as
funcGes anteriormente tipificadas.

No cenario de uma nova cultura juridica, focada na teoria tridimensional do Direito, pela
qual os fatos e a norma devem ser conjugados com os valores e principios que regem a bioética
e o biodireito, propbe-se analisar neste plano de investigacéo a importancia do érgdo registrador
imobiliario no controle da preservacdo do meio ambiente o fazendo em sintonia com 0s
referidos diplomas legais, em especial o art. 186 da Constituicdo Federal e o Codigo Florestal
(Lei 12.651/12).

A partir dos ensinamentos da renomada Professora, Doutora Teodora, seguida pela

dominante doutrina e jurisprudéncia, pode-se definir meio ambiente como sendo®:

“Conjunto de valores naturais sociais e culturais existentes em um lugar e em
um momento determinado, que influem na vida do ser humano e nas geracdes
futuras. N&o se trata s6 do espago em que se desenvolve a vida, mas também
compreende seres vivos, objetos, dgua, solo, ar e as relacbes entre eles, assim

como elementos tao intangiveis como a cultura”.

Ainda que inserido no caput do artigo maximo dos direitos fundamentais em seus
desdobramentos, ja sdo previstas as principais ressalvas ao direito pleno de propriedade, tanto
assim que no inciso XXIII, do art. 5°. da Carta Maior do Brasil ha a configuracdo da limitacéo
trazida pela funcdo social da propriedade.

E com a conduta humana, os resultados dessa conduta e a forma como a sociedade
encara tais procedimentos que se constréi o direito. E é exatamente por ser o direito uma
consequéncia dessas acoes e dessas visdes humanas que ele se torna dindmico.

Por conta dessa constante mutacdo na ordem sécio/econdémica/ambiental, cientifica e
até mesmo religiosa, revelada pela novel Carta Enciclica Laudato Si — Louvado Sejas, escrita
pelo Papa Francisco é que em determinados momentos séo inseridas algumas restri¢cGes a
direitos; séo redimensionados institutos e sdo originados novos preceitos e ordenamentos

juridicos.

& ZAMUDIO, Teodora. BIOETICA - Herramienta de las Politicas Publicas y de los Derechos fundamentales en el

Siglo XXI - Editorial UMSA - Buenos Aires - 2012.



Nesse diapasdo, merece reafirmar que no sistema juridico brasileiro a propriedade esta
inserida entre os Direitos e garantias fundamentais, previstos no artigo 5°, itens XXII e XXIII

da Constituicdo Federal, condicionado ao cumprimento.

No capitulo Il do mesmo diploma legal, ao tratar da politica agricola e fundiaria da
Reforma Agraria, o constituinte em seu art. 186, assim elencou os requisitos a serem aferidos

quanto ao cumprimento da fungdo social da propriedade rural’:

“Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il —
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; 11l — observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de
trabalho; IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos

trabalhadores”.

Do exposto, vé-se que a absoluta propriedade firmada no positivismo romano, a época
acolhido pelo revogado Cédigo Civil de 1916, cedeu lugar a uma propriedade menos
individualista, focada em valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, na qual, além
da sécio/econdmica foi acrescida uma nova funcao, a ambiental, antes relegada a segundo plano
pelo legislador patrio que a tratava de forma timida, alheia ao registro do imdével ao qual se
achava adligada, salvo a averbacdo de reserva legal, prevista no artigo 37 do revogado codigo
florestal.

Recepcionada pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, assim passou a ser tratada a

propriedade em sua fungédo sdcio/econdmica/ambiental:

"O direito de propriedade deve ser exercitado em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e patriménio histérico e artistico, bem como evitada a

poluicédo do ar e das aguas" (CC, art. 1.228, § 1°)

7 Artigo 186°, Capitulo Il da Constituigédo Federal.



Esse reconhecimento civil e outros previstos em esparsas e/ou especiais legislacdes
estéo alicergados nos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 5°, XXII e XXIII - "E garantido o direito de propriedade; a propriedade
atendera a sua funcdo social";

Art. 225 - "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

Art. 225, 81° 11l e VII - "Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Puablico: [...] definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo [...] proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade".

Assim sendo, facil é concluir que decorridos mais de trés séculos, ainda permanece
inalterada, bem aplicada ao tema em evidéncia, a tese de Montesquieu, contida no L'Esprit des

lois, vol. 3, libro XXVI - Capitulo X, indicando que:

“Assim como os homens renunciaram a comunidade natural, para viver sob a
lei dos homens, igualmente renunciaram & comunidade natural dos bens, para
viver sob as leis civis. As primeiras Ihes deram a liberdade; as segundas a
propriedade “Sob 0 aspecto sociolégico, a propriedade é, portanto, um
fendmeno histérico.” (MONTESQUIEU, 1758, ed. 2007, s/p.)

Trazendo & colacdo ensinamentos de Eros Grau, Ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal, aprende-se que: “a admissao do principio da fungdo social (e ambiental) da propriedade

tem como consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente exercida para



beneficiar a coletividade e meio ambiente (aspecto positivo), >>n&o bastando apenas que nao
seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental<< (aspecto negativo)”.®

Do aprendido, ndo se pode olvidar de que funcao social e ambiental ndo se limita a
fazer tudo o que ndo prejudique a coletividade e o meio ambiente, sintonizado assim aos
principios da (NAO MALEFICENCIA); ao reverso, sua fungdo vai muito além dessa assertiva,
pois pode impor ao proprietario do imdvel atitudes positivas (BENEFICENCIA) E negativas
(NAO MALEFICENCIA), no exercicio do seu direito real de propriedade, a fim de que seu
constitucional direito seja exercido, respeitando a preservacdo (BENEFICENCIA) do meio
ambiente.

Neste sentido, o poder Judiciario, conforme se constata, dentre outras, pela decisdo do

Egrégio. Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim tem entendido:®

"Sem embargo do direito a propriedade, seu uso ficou constitucionalmente
condicionado a sua funcdo social. Ha, portanto, disposi¢do especifica na Constituicdo
estabelecendo condicfes limitantes ao seu uso. Na medida em que o proprietario

queira fazer dela uso antissocial, encontrara vedagdo na ordem constitucional."

Antes da vigéncia do Novo Cddigo Florestal, nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo
e outras Unidades Federativas do Sul e do Sudeste, onde ao longo dos anos muito se desmatou,
diretrizes gerais das Corregedorias de Justica das mencionadas Unidades Federativas, ja
determinam que: "As areas definidas como Reserva Florestal Obrigatdria deveriam ser
inscritas nos Cartérios de Registro de Imdveis das respectivas comarcas."

Certo é que vigente legislacdo florestal, desobriga o proprietario rural de proceder com
tal averbacdo atualmente reservada ao pertinente orgdo florestal onde o proprietéario
obrigatoriamente devera se cadastrar - CAR - Cadastro Ambiental Rural, conforme se extrai do
artigo 18, 84° da Lei 12.651/12:

"Art. 18, 84°: A &rea de Reserva Legal deverd ser registrada no
6rgdo ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de
que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua destinagéo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as exce¢des previstas nesta Lei. 84° - O

registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no

8 Disponivel em www.direitoambiental.adv.br/ambiental (Acesso em 30/06/16 as 23:28hs).
° Disponivel em: www.ufrb.edu.br/petagronomia/index acesso em 30/07-16 as 23:31hs.



Cartdrio de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a
data da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario
ou possuidor rural que desejar fazer a averbacdo tera direito a

gratuidade deste ato.

Em voto da lavra do Eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica do Brasil , Raul
Araljo, Relator do Recurso Especial n° 843.829-MG!°, afirmou ser necessaria a prévia
averbacdo de reserva florestal legal na matricula imobiliaria como condi¢éo para a retificacéo
de area de imdvel rural e que permanece na lei atual (vigente cddigo florestal) o entendimento
de que a reserva legal é inerente ao direito de propriedade ou posse de imovel rural, sendo
delimitada pelo principio da funcdo social e ambiental da propriedade rural, de acordo com o
artigo 186-I1, da Constituicao Federal.

Da mesma forma, apontou que na Lei dos Registros Publicos havia previsdo de
averbacdo da area de reserva legal, de acordo com o artigo 167-11, n° 22 e com artigo 176, 8§ 1°,
lell,n®3, “a”.

Assim, tendo em vista o contexto das normas que regem a matéria, o Relator entendeu
que uma interpretacdo literal do artigo 16, § 8°, da Lei n° 4.771/65, norma tida por violada,
poderia conduzir a uma interpretacdo contréaria a finalidade das normas mencionadas.

Posto isto, o relator concluiu que o Recurso Especial deve ser provido* para determinar
que sejam adotados, no processo relativo ao pedido de retificacdo de area, concomitantemente,
medidas e procedimentos necessarios a constituicdo de area de reserva florestal do imdvel
objeto do pedido, como condigdo para retificacdo de sua area”.

Em contra pronto, com a devida vénia o autor desta investigacao em artigo denominado:
Quando devera ocorrer averbacdo de reserva legal no registro de imoveis, revela o que se
passa na regido amazonica, sobre a questio em debate.!

No tocante aos imdveis urbanos, cuja defini¢do é fornecida por Lei Orgéanica Municipal,
mesmo ndo sendo tema central desta investigacdo, notorio é que na maioria dos municipios
brasileiros, os proprietarios de imdveis e/ou representantes dos Poderes Legislativos e
Executivos promovem a urbanizacdo de seus municipios em total desrespeito a dispositivos

ambientais, consubstanciando evidente causa de prejuizo ao meio ambiente.

10 Disponivel no BE 4519, site http://www.irib.org.br.
1 Sobre o tema, esta disponivel em: http://www.irib.org.br.



Neste cenério, buscar-se-4 analisar se 0 registro de imoOveis competente tem
instrumentalidade suficiente para dar publicidade ao cumprimento da funcéo socioambiental
nos imaveis urbanos, cuja defini¢do, hodiernamente, € polémica, ja que condominios urbanos
sdo edificados em areas rurais, sob o império da lei municipal que os autoriza. Portanto, quanto
aos critérios de identificacdo definidos pela sua localizacdo geografica ou pela sua finalidade,
necessario serd pesquisar se no ambito do Registro de Imodveis é possivel se certificar da
legitimidade dos documentos apresentados de cunho protetivo ambiental (PRECAUGAO).

Oportuno se faz, ainda, analisar se os dispositivos de preservacdo ambiental da
legislagdo municipal s&o cumpridos e levados a registro ou averbacdo no Servigo Registral
(Cartorio) competente, e, se estes dispdem de meios eficazes na averiguacao da veracidade da
efetiva protecéo.

Sabe-se que os 0rgdos governamentais, responsaveis pela Governanca da Terra e gestdo
ambiental IMA, ndo estdo interconectados, quer seja no ambito Federal, Estadual e/ou
municipal e nem mesmo com os demais 6rgdos, 0s quais, em muitos casos, em face da excessiva
e confusa legislagio desenvolvem idénticas, porém isoladas atividades.*?

Dentre as normas especificas, disciplinando a matéria, destaca-se a Lei 6.938/81,
criadora do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente — que por forca de seu artigo 6°
tem por objetivo integrar os 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Com o mesmo objetivo, foi promulgada a Lei 10.650/03, facultando ao publico acessar
0 banco de dados contendo informacBes ambientais existentes em todos 0s 6rgaos e entidades

integrantes do SISNAMA, assim reza seu art. 2°:

“Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informag6es ambientais que estejam

sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico”.

12 Site: http://www.governancadaterra.com.br, alimentado pelo Instituto de Economia da Universidade de
Campinas (UNICAMP).



Assim como propde o SINTER - Sistema Integrado Territorial, instituido pelo novo
Decreto 8.764/16, acredita-se que Lei 10.650/03 veio com o propdsito centralizar em um s6
banco de dados as informacdes relativas ao meio ambiente brasileiro.

Todavia, conforme acontece com muitas normas juridicas no Brasil com o SISNAMA
0 objetivo da lei permanece inaplicado.

Se aplicagdo tivesse, somando-se ao SINTER, criar-se-ia um cadastro multifinalitario,
integrado Sistema Registral Brasileiro.

Disponibilizar um confiavel banco de dados dos citados institutos ao Oficial registrador
de Imdveis, atraves de meios eletronicos e/ou assemelhados poderia ser uma forma correta de
publicizar seus conteldos, mas 0 que que se ouve de seus representantes, em visita as suas
respectivas oficinas de trabalho ¢ o seguinte “Se expusermos o contetido de nossos arquivos,
certamente havera uma convulsdo social, pois, a verificacdo revelara que em grande parte eles
séo falsificados”.

O defeito maior como se constata, esta na fonte e a cumprir o principio da transparéncia
e da publicidade revelar-se-a que somente com uma transformacao radical, dotando referidos
institutos e ou érgdos de infraestrutura e capacitacdo profissional, poder-se-a atingir o desejado
fim.

Na esteira dessa busca de aperfeicoamento, vislumbra-se a possibilidade de utilizar a
publicidade e a eficiéncia constitucionalmente desempenhada pelo Oficial Registrador de
Imoveis, através de averbacdes nas respectivas matriculas dos imdveis, na precaucdo, também
para a preservacdo do meio ambiente, conforme alias, se 1€ em Expert’s Corner Report,
denominado “El Registro de la Propriedad y Mercantil como instrumento al servicio de la
sostenibilidad (O Registro da Propriedade e do Mercantil como instrumento ao servigo da
sustentabilidade — traducdo livre),”*® realizado pelo Colégio de Registradores da Espanha para
a Agéncia Europeia de Meio Ambiente.

Razdo maior para que se cumpra esse pretendido fim encontra-se guarida na estrutura
do sistema registral brasileiro que e ja se encontra desenvolvida eletronicamente nos termos do
Provimento 47/2015, editado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, podendo imediatamente, se
alimentado pelos distintos institutos e 6rgdos ambientais, dar cumprimento ao que se propde a

Lei 10.650/03, a qual por motivos inexplicaveis, permanece inaplicada had mais de 13 anos.

13 Expert’s Corner Report publicado em 01/10/2002, denominado “El Registro de la Propriedad y Mercantil como
instrumento al servicio de la sostenibilidad”. Escrito pelo Colégio de Registradores da Espanha para a Agéncia
Europeia de Meio Ambiente. Disponivel em:
http://fm.2registropira.com.br/plugins/filemanager/files/doutrinas/ri/. Acesso em 30/03/13 as 23:41hs.



Assim procedendo, por razdes Obvias, reduzido seriam o0s custos, objetivando
disponibilizar a populagbes as informagdes ambientais contidas nos bancos de dados dos
institutos e 6rgdos governamentais, o fazendo através do Registro de Imdveis, obedecendo-se
assim aos principios da transparéncia, da publicitacdo e da concentracdo nas respectivas
matriculas dos imoveis referente aos atos por eles praticados.

E bom lembrar que a proposta desta investigacdo, em ultima andlise, visa tutelar o meio
ambiente através da averbacdo dos gravames criados pelos institutos e 6rgdos ambientais
através do Registro imobiliarios, sem, contudo, desprezar o cumprimento da necessaria fungédo
socio/econdmica da propriedade e da posse, responsaveis pela sobrevivéncia humana, em face

das transacOes comerciais geradoras de divisas para o pais.

Considerac0es Finais

Entretanto o que se prop0s até aqui, reconhece-se que o maior de todos os desafios, em
um mundo globalizado, apontado pela Ministra Elena I. Highton, da Suprema Corte Argentina
é estabelecer o equilibrio entre todas as funcGes da propriedade, notadamente, quando ela assim
preleciona: “se reconhece que na economia de mercado ha prioridades econdmicas que se
colocam acima das normas juridicas ou dos valores que a consagram (p. 10, 2005)”.

A bem da verdade, quando a Lei imperial sobrepde ao império da Lei, necessario se faz
refletir sobre a funcédo social do Registrador de imoveis neste contexto a responder as exigéncias
de se proteger 0 meio ambiente , o fazendo , ratificando o que ja se falou em linhas anteriores
através de averbacOes nas respectivas matriculas imobiliarias dos gravames impostos pelo
poder executivo, o fazendo a luz dos principios da seguranca juridica e sécio/econémica,
mantendo sua vigéncia neste mundo de mutacbes constantes, causadas pelos acelerados

avancos tecnoldgicos, onde a norma ndo o acompanha.
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